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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OZLJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Ozlja (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 16. veljaCe do 18. svibnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Grad obuhvaca 97 naselja s ukupno
7 932 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnhom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zaStitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su upravni
odjeli za opce poslove i drustvene djelatnosti, urbanizam i komunalne poslove, financije i
gospodarstvo, te vlastiti pogon. Koncem 2010. Grad je (na osnovi sati rada) imao 21
zaposlenika, od kojih jedanaest u upravnim odjelima, jedan u vlastitom pogonu i devet na
provedbi programa javnih radova. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (gradska knjiznica
i Citaonica, zavi¢ajni muzej, djedji vrti¢ i jaslice, te pu€ko otvoreno uciliste) koji imaju 24
zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za placée, osnovica i koeficijenata za izracun
pla¢e duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata je
postupljeno u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vijece ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje prora¢una je gradonacelnica Biserka Vranié.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 12.984.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.059.715,00 kn, Sto je za 1.924.285,00 kn ili 14,8% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 501.678,00 kn ili 4,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. , Udjel
Rbe dm Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.789.000,00 | 10.987.460,00 85,9 99,4
1.1. Prihodi od poreza 9.310.000,00 8.209.550,00 88,2 74,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 7.344.177,00 - 66,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 437.576,00 - 3,9
1.1.3. | Gradski porezi 427.797,00 - 2,4
1.2. Pomodi 1.235.000,00 749.207,00 60,7 6,8
1.2.1. | Tekuce pomoci 649.207,00 - 59
1.2.2. | Kapitalne pomoci 100.000,00 - 0,9
1.3. Prihodi od imovine 242.000,00 182.669,00 75,5 1,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 13.000,00 5.983,00 46,0 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 229.000,00 176.686,00 77,2 1,6
1.4, | Prihodiod administrativnih pristojbi | -, 55 50000 | 1.846.034,00 92,2 16,7
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 130.000,00 94.132,00 72,4 0,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.872.000,00 1.751.902,00 93,6 15,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 1.548.129,00 - 14,0
1.4.2.2, | Brugi prihodi po posebnim 203.773,00 ; 1,8
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 195.000,00 72.255,00 37,1 0,6
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 160.000,00 46.629,00 29,1 0,4
imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 35.000,00 25.626,00 73,2 0,2
dugotrajne imovine
Ukupno 12.984.000,00 | 11.059.715,00 85,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
7.344.177,00 kn ili 66,4%, prihodi od komunalne naknade 1 doprinosa u iznosu
1.548.129,00 kn ili 14,0%, te pomodéi u iznosu 749.207,00 kn ili 6,8%. Svi drugi prihodi
iznose 1.418.202,00 kn ili 12,8%. Uvedeni su gradski porezi, a prirez porezu na dohodak
iznosi 12,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.703.609,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 24,4%. Odnose se na: prihode od
pomoci, komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za priklju¢enje gradevine na komunalnu
infrastrukturu, naknadu za koriStenje prostora elektrane, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta, koncesije, spomeni¢ku rentu, doprinos za Sume, vodni
doprinosa, prihode od sufinanciranja, zakupnine, naknadu za uredenje voda i prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Iz prethodnih godina preneseni su neutroSeni namjenski
prihodi u iznosu 152.915,00 kn, Sto ukupno iznosi 2.856.524,00 kn. Do konca godine za
propisane namjene je utroSeno 2.336.737,00 kn, a sredstva u iznosu 519.787,00 kn se
nalaze na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 9.632.585,00 8.802.802,00 91,4 83,9
1.1. Rashodi za zaposlene 3.773.085,00 3.707.917,00 98,3 35,3
1.2. Materijalni rashodi 3.723.500,00 3.268.328,00 87,8 31,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 325.500,00 292.364,00 89,8 2,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.049.000,00 944.442,00 90,0 9,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.980.500,00 1.701.065,00 85,9 16,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 368.500,00 330.457,00 89,7 3,1
1.3. Financijski rashodi 97.000,00 88.934,00 91,7 0,8
1.4. | Subvencije 320.000,00 269.972,00 84,4 2,6
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 536.000,00 511.957,00 95,5 4,9
1.6. Drugi rashodi 1.183.000,00 955.694,00 80,8 9,1
1.6.1. | Tekuce donacije 1.133.000,00 945.694,00 83,5 9,0
1.6.2. | Kazne, penali i naknade Stete 30.000,00 0,00 - -
1.6.3. | lzvanredni rashodi 20.000,00 10.000,00 50,0 0,1
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 2.116.000,00 | 1.356.613,00 64,1 12,9
imovine
2.1. | Rashodiza nabavu neproizvedene 140.000,00 |  138.770,00 99,1 13
imovine
2.2, | Rashodizanabavu proizvedene 1.976.000,00 | 1.217.843,00 61,6 11,6
dugotrajne imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 340.000,00 332.525,00 97.8 32
zajmova
Polf_r_lce mf_;lnjka prihoda i primitaka iz 895.415,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 12.984.000,00 | 10.491.940,00 80,8 100,0
Visak prihoda 567.775,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.984.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

10.491.940,00 kn, Sto je za 2.492.060,00 kn ili 19,2% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 567.775,00 kn, preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
895.415,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 327.640,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 3.707.917,00 kn ili
35,3%, materijalni rashodi u iznosu 3.268.328,00 kn ili 31,1% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.356.613,00 kn ili 12,9% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.159.082,00 kn i imaju udjel 20,7%.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 32.993.664,00 kn.

pocetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora




Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.111.922,00 31.304.687,00 104,0
2. Financijska imovina 1.394.810,00 1.688.977,00 121,1
2.1. | Nov€ana sredstva 273.748,00 521.077,00 190,3
2.2. | Potrazivanja 1.045.938,00 1.091.870,00 104,4
23 Vrijed.n.osni papiri, dionice i udjeli u 72.000,00 72.000,00 100,0
glavnici
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 3.124,00 4.030,00 129,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 31.506.732,00 32.993.664,00 104,7
3. Obveze 2.328.529,00 1.707.171,00 73,3
4. Vlastiti izvori 29.178.203,00 31.286.493,00 107,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.506.732,00 32.993.664,00 104,7
Izvanbilanéni zapisi 4.574.775,00 5.320.227,00 116,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
21.539.746,00 kn, zemljiSta 8.050.217,00 kn, projektne dokumentacije i racunalnih
programa 913.822,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 586.890,00 kn, postrojenja i
opreme 125.248,00 kn, umjetni¢kih djela 52.500,00 kn i nematerijalne imovine 36.264,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 521.077,00 kn,
potrazivanja 1.091.870,00 kn, dionice i udjele u glavnici 72.000,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda 4.030,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja 1.087.993,00 kn i prodaju nefinancijske imovine
3.877,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zajam u iznosu 818.348,00 kn primljen u ranijim
godinama za izgradnju djecjeg vrti¢a i jaslica, obveze za rashode poslovanja 633.054,00
kn i nabavu nefinancijske imovine 255.769,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na ulaganje Grada od 2006. do 2008. u iznosu
2.850.275,00 kn u gradnju vodovoda, kanalizacije i nabavku komunalne opreme (kante za
smece) koja je evidentirana u imovini komunalnog druStva u suvlasniStvu Grada, na
vrijednost nefinancijske imovine (vodovoda i kanalizacije u poduzetni¢koj zoni) u iznosu
1.724.500,00 kn koju je Grad po zavrSetku gradnje prenio u vlasniStvo komunalnom
druStvu u suvlasniStvu Grada, a izvanbilancni zapisi u iznosu 745.452,00 kn se odnose na
suglasnost danu u 2010. spomenutom komunalnom drustvu za kreditno zaduzenje kod
poslovne banke za nabavku vozila za praznjenje kanti i kontejnera sa zelenih otoka iz pred
pristupnog fonda EU - program prekograni¢ne suradnje IPA 2007. - 2013.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavljena su
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene cinjenice opisane u lzvjeScu i Gradu je predlozeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Drzavni ured za reviziju je predloZzio i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja
i kontrole, te s komunalnim drustvom urediti pitanje vodoopskrbe i odvodnje.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim preporukama je postupljeno, a koje su u
postupku izvrSenja.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Grad je uspostavio i razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola.



Preporuka u postupku izvrSenja:

- Grad s komunalnim drustvom u suvlasniStvu ureduje pitanje vodoopskrbe i
odvodnje u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su dane preporuke koje se odnose na sustav unutarnjih

financijskih kontrola i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske u rujnu 2009. Grad je uspostavio i razvija financijsko upravljanje i kontrole.
U 2007. donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, u
2008. je imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare i u 2009. je
osnovana radna skupina za financijsko upravljanje i kontrolu. U 2010. su imenovane
osobe zaduZene za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima i osoba
zaduzena za prikupljanje podataka o utvrdivanju rizicima i njihovo evidentiranje u
registar rizika. Registar rizika je ustrojen u sije€nju 2011. Grad je izradio Priru¢nik
kvalitete prema zahtjevima norme 1SO 9001:2008. i u ozujku 2009. je dobio certifikat.
U sklopu izrade Priru¢nika kvalitete, sastavljena je izjava o misiji, viziji, politici
kvalitete, kratkoro¢nim i dugoro¢nim ciljevima, te poslovnoj strategiji. Priru¢nikom
kvalitete obuhvacen je sustav upravljanja kvalitetom, opc¢i zahtjevi, osnovni procesi,
upravljanje, nadleznost i odgovornost rukovodstva, sustav mjerenja, analize
podataka i poboljSanje kvalitete. Izradena je knjiga procesa, postupci godiSnjeg
planiranja, upravljanja ljudskim resursima, provedbe preventivnih i korektivnih mjera,
te postupak upravljanja nesukladnim proizvodima/uslugama, a opisani su i postupci
koji izlaze iz procesa - radne upute. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola je sastavljeno. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu sa zakonskim odredbama i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.984.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.491.940,00 kn, Sto je za 2.492.060,00 kn ili 19,2% manje od plana. Visak prihoda
za 2010. iznosi 567.775,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
895.415,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
327.640,00 kn.

Tijekom 2010. Grad nije dodijelio donacije Hrvatskom crvenom krizu. Skrece se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljac¢e 2011. Pravilnikom
je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica
za izraCun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisSnjih
izvjeS¢a. U proracunu Grada za 2011. u skupini raCuna tekuée donacije planirana su
sredstva u iznosu 57.509,00 kn gradskom druStvu Crvenog kriza.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i u 2010. nisu izvrSeni, u 2009. su izvrSeni u iznosu
35.553,00 kn i odnose se na prijenose sredstava komunalnom drustvu za nabavu
komunalne opreme. Komunalno drustvo je u suvlasniStvu Grada (vlasni¢ki udio
Grada je 60,0%), a djelatnost je opskrba pitkom vodom, uklanjanje otpadnih voda,
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odrzavanje groblja, odrzavanje Cistoce, javnih
povrSina i nerazvrstanih cesta, gradenje, projektiranje i nadzor nad gradnjom, te
druge djelatnosti. U razdoblju od 2006. do 2008. komunalnom druStvu u suvlasnistvu
Grada preneseno je ukupno 2.850.275,00 kn za gradnju vodovoda, kanalizacije i
nabavku komunalne opreme (kante za smece). Prava i obveze Grada i komunalnog
druStva utvrdena su ugovorima o dodjeli kapitalnih pomoci. Nositelj investicija je
komunalno drustvo koje je provelo postupke nabave. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog druStava, a Grad je u izvanbilan¢noj evidenciji u
2009. osigurao podatke o ulaganju u spomenutu imovinu. Takoder, prema odluci
gradskog poglavarstva iz 2008., Grad je prenio komunalnom drusStvu u suvlasniStvu
Grada objekte (vodovod i kanalizaciju u poduzetni¢koj zoni) u vrijednosti
1.724.500,00 kn. Grad je bio nositelj realizacije projekata izgradnje, provodio
postupke nabave i s odabranim ponuditeljima zaklju€ivao ugovore. Nakon izgradnje i
u skladu s navedenom odlukom komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada je u svojim
poslovnim knjigama povecalo imovinu za 1.724.500,00 kn, dok je Grad za isti iznos
umanijio svoju imovinu i izvanbilan¢no osigurao podatke o prenesenoj imovini. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka
196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbom ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Kada Grad unosi u komunalno drustvo koje je isporucitelj vodnih usluga (koje ima
vise suosnivaCa) odredena materijalna dobra, tada treba s osnivaima tog
komunalnog drustva posebnim ugovorom regulirati svoj udio u temeljnom kapitalu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi u iznosu
321.882,00 kn za kupnju novog poslovnog prostora za potrebe knjiznice i Citaonice.
Grad je od drzave u ranijim godinama dobio nekretninu (nedovrSeni objekt) s
pripadaju¢im zemljistem povrsine 561 m? koju je 2006. prodao putem javnog
natje€aja pravnoj osobi za ugovorenu cijenu od 1.011.111,00 kn. Pravna osoba je
uredila prizemlje za potrebe knjiznice i Citaonice, a preostali dio zgrade za potrebe
drzavnih sluzbi, te ishodila uporabnu dozvolu. Tijekom 2010. ravnateljica knjiznice i
Citaonice je zaklju€ila s pravhom osobom kupoprodajni ugovor i ugovor o uredenju
poslovnog prostora povrsine 255,72 m? s dva parkirali§na mjesta. Suglasnost na
zakljuCenje ugovora dala je gradonacelnica u srpnju 2010. Ugovorena je
kupoprodajna cijena u iznosu 2.500.000,00 kn, a placanje u Sest obroka (od
128.118,00 kn do 450.000,00 kn) do konca 2011. Kupoprodajna cijena sastoji se od
pripadajuceg dijela vrijednosti zemljiSta i objekta prije uredenja u iznosu 321.882,00
kn i vrijednosti uredenja prostora u iznosu 2.178.118,00 kn. Placanja prema
prodavatelju poslovnog prostora obavljala je knjiznica i €itaonica i to: 400.000,00 kn
predujmom u 2009. (na temelju ugovora o namijeri kupnje poslovnog prostora) i
721.882,00 kn u 2010. (400.000,00 kn iz pomo¢i Ministarstva kulture doznacene
knjiznici i Citaonici i 321.882,00 kn iz sredstava Grada). Koncem 2010. obveze za
kupnju poslovnog prostora iznose 1.378.118,00 kn, od ¢ega je dospjelo 128.118,00
kn. Podmirenje obveze planirano je proratunom Grada za 2011. (u okviru glave
proracunskog korisnika - knjiznica i Ccitaonica) iz pomoc¢i Ministarstva kulture,
Karlovacke zupanije i drugih izvora u iznosu 1.028.000,00 kn, te iz vlastitih sredstava
Grada u iznosu 350.000,00 kn. Prije kupnje poslovnog prostora knjiznica i Citaonica
nije napravila elaborat o opravdanosti i ucinkovitosti kupnje kojim bi se za poslovni
prostor utvrdila potrebna ulaganja, izvori financiranja i nacin placanja, a prije
zakljuCenja kupoprodajnog ugovora nije pribavljena procjena od ovlastenog
procjenitelja. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je kupnju poslovnog prostora za
potrebe knjiznice i Citaonice trebao obaviti Grad, a s obzirom da do konca ozujka
2011. nisu zaklju€eni ugovori ili sporazumi o dodjeli pomo¢i s Ministarstvom kulture i
Karlovackom zupanijom, te na preneseni manjak prihoda Grada u 2011., predlaze se
izraditi prijedlog mjera za podmirenje obveza, kako izvrSenje rashoda za kupnju
poslovnog prostora ne bi dovelo u pitanje ostvarenje ciljeva iz samoupravnog
djelokruga Grada.

Grad je prihvatio prijedloge Drzavnog ureda za reviziju. lzjavljuje da je u veljaci 2011.
gradonacelnica donijela zaklju¢ak o isplati sredstava Gradskom drustvu Crveni kriz u
iznosu 57.509,00 kn. Zapoceli su s procesom uskladenja pitanja vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Grada u skladu sa zakonskim odredbama, te da c¢e zajedno s
knjiznicom i ¢itaonicom do prvih izmjena i dopuna proracuna Grada za 2011. izraditi
prijedlog mjera za podmirenje obveza u iznosu 1.378.118,00 kn .
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje druk€ijeg misljenja.

Grad obuhvaéa 97 naselja s ukupno 7 932 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojena su tri upravna odjela i vlastiti pogon u kojima je
koncem godine bio 21 zaposlenik. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
bila Biserka Vrani¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.059.715,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 10.491.940,00 kn. Viskom prihoda tekuc¢e godine u iznosu
567.775,00 kn pokriven je dio manjka prihoda iz prethodne godine koji iznosi
895.415,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
327.640,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 7.344.177,00 kn ili 66,4%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 1.548.129,00 kn ili 14,0%, te pomod¢i u iznosu 749.207,00 kn ili 6,8%. Prihodi
koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.703.609,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 24,4%, a neutroSeni hamjenski
prihodi iz prethodne godine iznose 152.915,00 kn ili ukupno 2.856.524,00 kn. Za
propisane namjene je utroSeno 2.336.737,00 kn, a sredstva u iznosu 519.787,00 kn
se nalaze na racunu proracuna. Koncem godine potrazivanja iznose 1.091.870,00 kn
i u odnosu na pocetno stanje veéa su za 45.932,00 kn ili 4,4%. Dospjela potrazivanja
iznose 559.933,00 kn, od Cega potrazivanja za gradske poreze 253.863,00 kn, te od
zakupa i iznajmljivanja imovine 206.046,00 kn c&ine 82,1%. Za potrazivanja su
tjekom 2010. poduzimane sve mjere naplate. Grad se zaduzio ranijih godina za
izgradnju djecCjeg vrtica i jaslica, a stanje zaduzenja koncem godine iznosi
818.348,00 kn. U 2010. Grad je komunalnom drustvu u suvlasniStvu dao suglasnost
za kreditno zaduzenje kod poslovne banke u iznosu 745.452,00 kn za nabavku
vozila za praznjenje kanti i kontejnera sa zelenih otoka. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva i nije davao jamstva. Obveze iznose 1.707.171,00 kn i manje
su za 621.358,00 kn ili 26,7% u odnosu na pocetno stanje. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu, proracunske korisnike i drugo.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 3.707.917,00 kn
ili 35,3%, materijalni rashodi u iznosu 3.268.328,00 kn ili 31,1% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.356.613,00 kn ili 12,9% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izracun place sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i
usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Grad je uspostavio i razvija
sustav financijskog upravljanja i kontrola. U razdoblju od 2006. do 2008.
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada je preneseno ukupno 2.850.275,00 kn za
gradnju vodovoda, kanalizacije i1 nabavku komunalne opreme. Imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog druStava. Takoder, Grad je
spomenutom komunalnom drusStvu prenio objekte (vodovod i kanalizaciju u
poduzetni¢koj zoni) u vrijednosti 1.724.500,00 kn. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Kada Grad unosi u komunalno drustvo koje je
isporucitelj vodnih usluga (koje ima viSe suosniva¢a) odredena materijalna dobra,
tada treba s osniva¢ima tog komunalnog drustva posebnim ugovorom regulirati svoj
udio u temeljnom kapitalu. Stoga je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. U 2010. Grad je knjiznici i
Citaonici doznacio 321.882,00 kn za kupnju novog poslovnog prostora za obavljanje
djelatnosti. Knjiznica i Citaonica je kupila poslovni prostor za 2.500.000,00 kn s rokom
pla¢anja u obrocima do konca 2011. DrZzavni ured za reviziju je miSljenja da je kupnju
poslovnog prostora trebao obaviti Grad, a s obzirom da koncem 2010. obveze prema
prodavatelju poslovnog prostora iznose 1.378.118,00 kn, predlozeno je izraditi
prijedlog mjera za podmirenje obveza. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je
postuplieno prema danoj preporuci koja se odnosi na daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, a rjeSavanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje je u postupku
izvrSenja. Revizijom dani prijedlozi i misljenje nisu utjecali na istinitost financijskih
izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je izrazeno
bezuvjetno misljenje.



